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Gorev Gicl Hakkinda
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dikkat ¢eker, miitalaalarinda giiven insasini merkezine alir ve isbirlik¢i Genisletilmis Avrupa
dogrultusunda bir mantiksal gerek¢e ve vizyon ile Avrupa kitasinin diinya ile iliskilerinin

bu yone evrilmesi i¢in atilmasi gereken pratik adimlari belirler.
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Baglam

Hepimizin bildigi tizere son 18 ay icinde Rusya ve Bati arasinda iliskiler 6nemli 6l¢tide
kotiilesti. Ukraynada neyin oldugu ve neden ortaya ¢iktig: tizerinde farkli ve tamamen
ayrisan beyanlarin verildigi bir ortamda, derin bir giiven bunalimi olustu. Bunun sonucu
olarak, uzun soluklu kaygilar1 ve ayriliklar: barindiran fiize savunma sistemi, NATO’nun
genislemesi gibi sorunlar1 gidermek, taraflar arasinda giiven insa etmeyi hedefleyen
Avrupada konvansiyonel askeri gii¢lerin ve taktik niikleer silahlarin konuslandirilmalarini
ele alan diizenlemelere tekrar islerlik kazandirmak akut hale geldi. Rusya ve Avrupa’nin geri
kalani arasindaki ekonomik iliski de yaptirim siireci nedeniyle ¢oziilmeye basladi. Hem
Rusyada hem de Batrda bir¢ok yorumcu agik bir sekilde artik yeni bir Soguk Savasin oldugu

yoniinde spekiilasyonlar yapiyor.

Yeni manzaranin 6zelliklerinden biri, Rusya ile NATO askeri giigleri arasinda ve Rus askeri
giicleri ile Isve¢ ve Finlandiya askeri giicleri arasinda yakin askeri catigma riski tasiyan
vakalarin artmis olmasi. Diger biitiin konularda oldugu gibi, bu konu iizerinde de tam
olarak ne oldugu ve neden oldugu hakkinda anlagmazliklar olsa da, herkesin tartismasiz
kabul ettigi, askeri hareketliligin arttig1 ve silahli giiclerin tehlikeli bir sekilde birbirlerine
daha da yaklastig1 gercegi.

Avrupa Liderlik Ag1 (The European Leadership Network), Mart 2014’ten bu yana 66 vaka
kaydetti.! Bunlarin yaklasik 50’si ‘yakin rutin, bazilar1 daha ciddi ve 6zellikle tigii yliksek

risk tagiyan vakalardi. Vakalarin toplam sayisi elbette daha fazla. NATO, 2014 yili igerisinde
Rus ugaklarini yaklasik 400 defa engelledigini belirtti. Bu say1 bir 6nceki yila gore dort
kat daha yiiksek. Rusya ise sinirlar1 yakininda 2014 yilinda NATO’nun, 2013 yilina gore

iki kat daha yiiksek oranda ve sayis1 30001 asan taktik u¢usunu engelledigini kamuoyuna

1 Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between Russia and the West in

2014, European Leadership Network, November 2014, www.europeanleadershipnetwork.

org/dangerous-brinkmanship-close-military-encounters-between-russia-and-the-west-

in-2014 2101.html Russia West Dangerous Brinkmanship Continues, European Leadership

Network, March 2015, www.europeanleadershipnetwork.org/russia--west-dangerous-
brinkmanship-continues- 2529.html
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duyurdu. Isve¢ ve Finlandiya da kendi hava sahalarinin yakininda birgok Rus savas ucagini
engellediklerini ve son 12 ay i¢inde en az bir kere karasularinda gizemli ‘sualt1 nesneleri’

aramak zorunda kaldiklarini belirttiler.

Rusya askeri tatbikatlarini hem sayr hem de kapasite olarak arttirdi. Bunlar icerisinde
‘Onceden haber verilmeksizin’ diizenlenen ani tatbikatlar bulundugu gibi, Rusyanin Bati
Askeri Bolgesi icerisinde kalan NATO bolgesine yakin yerlerde diizenlenen tatbikatlar
biciminde gerceklesti. Halihazirdaki kriz ortaminda, Rus uzman ve yetkililer, Rus Hava
Kuvvetlerinin gozetleme ve uzun menzilli stratejik uguslar1 da igeren artan yogunlugunu
teyit ediyor. Ayrica Rusya, Kirima ugak, gemi, hava savunma ve gemi savar fiize sistemleri

takviyesi yapti.

NATO, Orta ve Dogu Avrupada kotiillesen duruma Ittifakin Dogu bélgesindeki askeri
varligini arttirarak cevap verdi. Ittifak, Baltik iilkelerindeki Hava Polis Misyonunun
olgegini genisletti. Bolgeye, doniisiimlii olacak sekilde daha ok birlik sevk eden Ittifak,
bolgedeki komuta agini genisletirken askeri techizatlarin konumlandirilmasiyla ilgili
konular1 tartigtyor. NATO’nun resmi verilerine gore, Ittifak, NATO Askeri Egitim ve
Tatbikat Programi kapsaminda 2014 yili icinde, dnceden planlanan saymnin iki kat1 olan
162 tatbikat gerceklestirdi. Ulke bazli yapilan ek 40 tatbikatla birlikte, biitiin bu tatbikatlar
NATO miittefiklerinin mevcut kriz ortaminda azim ve kararliligini gésterme ¢abasina isaret
etti.

Rusya ve NATO’nun mevcut tutumlar: g6z éniinde bulunduruldugunda, bu egilimin 2015

yilinda da devam etmekte oldugunu goriiyoruz.?
Zorluk

Gorev Glict'niin (Task Force) iiyeleri bahsedilen askeri hareketliligin altinda yatan sebepler
konusunda ortak bir degerlendirme yapmadilar. Ortak bir degerlendirme yapilmis olsa bile,
neyin olup bittigi ile ilgili herhangi bir ortak agiklama iizerinde uzlasabilmek ¢ok miimkiin

gorinmiiyor.

Fakat iki 6nemli g6zlem hakkinda ortak kanaatleri tasiyoruz. Bunlardan ilki, hem Rusyanin
hem de NATO’nun, askeri hareketliliklerini ve tatbikatlara verdikleri artan 6nemi, gegmis
askeri durumlarini diizeltme gereksinimi olarak gériiyor olmalari. iki taraf da eylemlerini
kendi giivenlik ortamlarindaki olumsuz degisimler kapsaminda mesrulastirtyor. Ikinci

olarak, durdurulmasi oldukga zor etki-tepki dongiisiiniin su an devrede olmasi: durumu.

2 The Anatomy of a Russian Exercise and the Anatomy of a NATO Exercise, Thomas Frear,

August 2015, www.europeanleadershipnetwork.org/anatomy-of-a-russian-exercise 2914.

html, www.europeanleadershipnetwork.org/anatomy-of-a-nato-exercise 2962.html
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Artan gerginligin yonetilebilir oldugunu ve iki taraftaki profesyonel askerlerin tatsiz bir
durumun yasanmasinin oniine gececegini soyleyen kisiler yok degil. Bu goriis dogru
olabilir, fakat burada bizim ilgilendigimiz konu biiyiik él¢iide, niikleer silahlara sahip bir
devletle niikleer silahlara sahip bir ittifakin, iki taraf arasinda artan giivensizlik ve 6nemli
gerginliklerin oldugu bir atmosferde, askeri iliskileri ve ortaya ¢ikan catisma riski yiiksek
vakalar. Tarih, taraflardan hicbiri istemese de kendi ivmesini kendisi olugturan ve ¢atigmaya
doniisen uluslararas: kriz ve gerginlik 6rnekleriyle dolu. Su an 1914 Avrupasi dinamigi
icinde olmayabiliriz. Ancak, Avrupa kitasinda sahip oldugumuz ortak tarihten miimkiin
oldugu kadar fazla ders almay1 ve durumun kontrolden ¢ikmamast i¢in miimkiin olan her

seyi yapmak gerektigini 6grenmeyi tercih etmeyen iyimser siyaset¢i her zaman olabilir.

Bize gore durum, tehlikeli bir yanhs hesaplama veya kaza potansiyeli tasiyan ortamin
mevcut krizi daha da kotii hale sokabilecek veya Rusya ile Bat1 arasinda dogrudan askeri

catismay tetikleyebilecek olmasi.

Bu Goérev Giiciiniin (Task Force) birgok iiyesi daha Temmuz 2014’te durumun gidisatindaki
tehlikeye dikkat ¢ekmisti. Ayni tarihte Gorev Giicii (Task Force), biitiin taraflari, baska
seylerin yaninda, asker-asker iletisimini gelistirmeleri ile birlikte emir komuta zinciri
i¢inde, askeri angajman kurallarinda ve ilgili dost ve miittefiklerin davranislarini miimkiin
olan yerde etkileyebilen siyasi ve askeri ihtiyat1 {ist diizeyde tutan davranislar sergilemeleri

¢agrisinda bulunmustu.

NATO agik ir sekilde Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Karargahi (SACEUR), NATO
Askeri Komite Bagkani ve Rus Genelkurmay Bagkaniarasinda iletisimin 7/24 faal ve miimkiin
oldugunu dogruladi. Tehlikeli kazalardan kaginma konusu NATO igerisinde derinlemesine
tartisildr ve ayn1 zamanda NATO Genel Sekreteri, NATO’nun Rusya Daimi Temsilcisi ve
Rus Dis Isleri Bakani arasinda yapilan son toplantilarda da giindeme getirildi. Bu ¢abalar

memnuniyetle karsiliyoruz, ancak daha fazlasinin yapilmasi gerektigine inaniyoruz.
Onerimiz

Bizim goriisiimiize gore, NATO-Rusya Konseyi acil olarak NATO ve Rusya Federasyonu
arasinda Hava Giivenligi ve Denizcilik Temaslar1 i¢in Davramis Kurallar1 iizerine
muhtemel bir Mutabakat Zapt: imzalanmasini tartismak iizere toplantiya ¢agirilmali.
Boyle bir anlasma 2014’in sonlarmna dogru ABD ve Cin arasinda ‘mevcut uluslararas:
hukuk ve normlarina baghlig: giiclendirmek, denizlerde ve havada operasyonel giivenligi
gelistirmek, kargilikli gliveni arttirmak ve iki taraf arasindaki asker-asker iliskilerinde yeni

bir model gelistirmek i¢in’ imzalandi.’> Cok tarafli bir NATO- Rusya anlagmasi yapmak,

3 Memorandum of Understanding Between the Department of Defence of the United States of
America and the Ministry of National Defence of the People’s Republic of China Regarding
the Rules of Behaviour for Safety of Air and Maritime Encounters, Bolim 1, s. 2, Bakiniz:

http://www.defense.gov/pubs/141112_MemorandumOfUnderstandingRegardingRules.pdf
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Rusya ve diger NATO Uyesi Ulkeler ya da partnerleri arasinda benzer diizenlemeler iizerine

herhangi ikili miizakerelere paralel olarak siirdiiriilebilir.

ABD ve Cin arasinda bahsedilen anlagma askeri gemiler ve ugaklarin karsilagmalari
durumunda gozetilmesi gereken iletisim prensipleri ve prosediirlerini diizenliyor. Ayni
zamanda anlagma taraflara, diger tarafin askeri gemi veya u¢aginin operasyon yirittigi
bir bolgede, askeri operasyon veya gergek silah talimi yapmalar1 durumunda kars: taraf
zamaninda uyarma yikimliligi getiriyor. Anlagsma taraflar arasinda karsilikli giivenin
saglanmasi i¢in bir kurallar dizisi de belirlemekte. Bu kurallardan bir tanesi; operasyon
yuritiliirken askeri gemi veya ugaklarin manevra amaglarinin diger tarafa zamaninda
bildirilmesi yiikiimliligiinii igeriyor. Bu kurallar dizisi, karsilasan askeri gemi veya
ugaklarin dogrultusunda mermi, fiize, atig kontrol radari, torpido kovani veya diger
silahlarla nisan alma simiilasyonlar1 gerceklestirmek dahil olmak {izere, ka¢inilmasi
gereken eylemleri de gosteriyor. Anlagma, komutanlar veya kaptanlar arasinda konusma
dili bakimindan anlagsmakta zorluk yasanirsa iletisim i¢in kullanilacak radyo frekanslarini
ve sinyal sozctiklerini de diizenliyor. Ayn1 zamanda anlagma taraflarin, kidemli subaylarin
idaresinde, anlagmanin bir 6nceki yil uygulanmasina iliskin yillik degerlendirme toplantisi

yapmalar1 noktasinda bir hiikiim de igeriyor.

ABD ve Sovyetler Birligi (simdi Rusya) arasinda var olan 1972 tarihli A¢ik Denizlerde
Kazalarin Onlenmesine dair Anlagma ve 1989 tarihli Tehlikeli Askeri Kazalarin

Onlenmesine dair Anlagma olmak iizere en az iki anlasma, giiniimiizde Rusya ve ABD’nin

Giintimiizde Avrupa-Atlantik bélgesinde yiriitiilen askeri operasyonlarin ve yakin mesafe
karsilasmalarinin sayisindaki artis goz ontinde bulundurulursa, askeri kazalarin veya
tansiyonun yiikselmesine, hatta bir catigmaya varabilecek yanlis hesaplamalarin 6niine
gegmek adina, NATO ve Rusya arasinda bir anlasmaya ihtiyag duyulmakta oldugu fark
edilir. Ayrica, olast NATO ve Rusya arasinda bir anlasma igin yiriitiilecek tartigmalarin
erken bir evresinde Isveg ve Finlandiya'nin da siirece dahil edilmesi yararli olacaktir. Ciinkii
bu iki devlet de Baltik Denizi bolgesinde artan askeri faaliyetlerle baglantili tehlikelere

maruz kaliyor.

Bu Gorev Giicii (Task Force) agiklamasini imzalayan taraflar, belgenin hedefinin ivedilikle
yerine getirilmesi gerektigine inaniyorlar. Her ne kadar bu ¢abanin biirokratik ya da teknik
bir 6nlem olarak goriilmesi ihtimali olsa da, Avrupa - Atlantik giivenliginin gelecegi Gorev
Giict'niin (Task Force) burada NATO ve Rusya arasinda ivedilikle 6nerilen anlasmanin

imzalanmasi ve hayata gegirilmesine bagli olabilir.
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Task Force on Cooperation in Greater Europe

The Task Force brings forward proposals to allow all countries of the region to decisively
break with the costly legacy of the Cold War and focus more effectively on meeting the
emerging political, economic, and security challenges of the 21st century. It addresses the
causes of current levels of mistrust between key countries and actors in the region, has
trust-building as a central theme in its deliberations, and sets out a rationale and vision
for a cooperative Greater Europe and a range of practical steps necessary to move the
international relations of the continent in that direction.

The Task Force is comprised of distinguished former political, military and diplomatic figures. It is
supported by, and draws on, independent analytical work by the European Leadership Network
(ELN), the Russian International Affairs Council (RIAC), the Polish Institute of International Affairs
(PISM), and the International Strategic Research Organisation in Ankara (USAK).
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