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O Task Force

Grupa Task Force przedstawia propozycje pozwalajace wszystkim krajom regionu
ostatecznie zerwac z kosztownym spadkiem po Zimnej Wojnie i skupi¢ sie skutecznie
na pojawiajacych sie w XXI w. wyzwaniach politycznych, gospodarczych i w dziedzinie
bezpieczenstwa. Podejmuje problemy zwigzane z obecng nieufnoscig miedzy kluczowymi
krajami i aktorami regionu, a w centrum swoich rozwazan stawia budowanie zaufania
oraz prezentuje wizje Szerszej Europy (Greater Europe), wraz z praktycznymi krokami
koniecznymi do rozwoju stosunkéw miedzynarodowych na kontynencie europejskim w

tym kierunku.

Task Force opiera si¢ na niezaleznej pracy analitycznej Europejskiej Sieci Przywodztwa
(European Leadership Network, ELN), Rosyjskiej Rady Stosunkéw Migdzynarodowej
(Russian International Affairs Council, RIAC), Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(PISM) i Organizacji Migdzynarodowych Badan Strategicznych w Ankarze (USAK).

Dzialania Task Force sa mozliwe dzigki wsparciu Carnegie Corporation z Nowego Jorku

oraz Nuclear Threat Initiative (NTT).

Czlonkostwo w Task Force potwierdzily nastepujace osoby:

Des Browne (wspdtprzewodniczacy Task Force), byly
minister obrony (Wielka Brytania);

Igor S. Iwanow (wspotprzewodniczacy Task Force), byly
minister spraw zagranicznych, Rosyjska Rada Spraw
Miedzynarodowych, czlonek-korespondent Rosyjskiej
Akademii Nauk (Rosja);

Adam Daniel Rotfeld (wspolprzewodniczacy Task
Force), byly minister spraw zagranicznych (Polska);

Ozdem Sanberk (wspdlprzewodniczacy Task Force),
dyrektor ~ Organizacji Miedzynarodowych  Badan
Strategicznych, byly wiceminister w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych (Turcja);

Anatolij Adamiszyn, byly wiceminister spraw
zagranicznych i ambasador w Wielkiej Brytanii, prezes
Stowarzyszenia Wspotpracy Euroatlantyckiej, ambasador
pelnomocny i nadzwyczajny Federacji Rosyjskiej;

Tony Brenton, byty ambasador w Rosji (Wielka Brytania);

Hikmet Cetin, byly minister spraw zagranicznych
(Turcja);

Tarja Cronberg, byla deputowana do Parlamentu
Europejskiego i byla dyrektor Kopenhaskiego Instytutu
Badan Pokoju (Finlandia);

Rustan S. Grinberg, dyrektor Instytutu Gospodarki
Rosyjskiej Akademii Nauk (RAN), cztonek-korespondent
RAN (Rosja);

Aleksiej Gromyko, p.o. dyrektora Instytutu Europy
Rosyjskiej Akademii Nauk (IE RAS) (Rosja);

Igor J. Jurgens, przewodniczacy Rady Instytutu Rozwoju
Wspdlczesnego,  wiceprezes  Rosyjskiego — Zwigzku
Przemystowcéw i Przedsiebiorcow (Rosja);

Gieorgij Mamiedow, byly ambasador w Kanadzie i byly
doradca Prezydenta Wladimira Putina (Rosja);

Michail Margielow, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Rady Federacji Rosyjskiej (Rosja);

Hervé Morin, byly minister obrony i lider partii Nowe
(Frangja);

Ana Palacio, byla minister spraw zagranicznych
(Hiszpania);

Paul Quilés, byly minister spraw obrony (Francja);

Malcolm Rifkind, byly minister spraw zagranicznych
oraz obrony - Foreign and Defence Secretary (Wielka
Brytania);

Volker Ruehe, byly minister spraw zagranicznych
(Niemcy);

Anatolij W. Torkunow, Rektor Uniwersytetu MGIMO
MSZ FR, czlonek rzeczywisty RAN, ambasador
pelnomocny i nadzwyczajny Federacji Rosyjskiej (Rosja);

Wiaczestaw 1. Trubnikow, byly wiceminister spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej i byly dyrektor
Shuzby Wywiadu Zewnetrznego, generat (emeryt.) i byly
ambasador (Rosja);

Witalij W. Zurkin, emerytowany dyrektor Instytutu
Europy Rosyjskiej Akademii Nauk (RAN), czlonek RAN
(Rosja).
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Jak unikna¢ wojny w Europie: préoba ograniczenia ryzyka
militarnego starcia miedzy Rosja a NATO

Lipiec 2015 r.
Kontekst

Jak wszyscy wiemy, w ciggu ostatnich 18 miesigcy stosunki miedzy Rosja a Zachodem
zdecydowanie si¢ pogorszyly. Doszlo do zasadniczego zalamania zaufania przy rozbieznych
i - jak na razie - calkowicie sprzecznych ocenach tego, co i dlaczego stalo si¢ na Ukrainie. W
rezultacie utrzymujace si¢ od dawna wzajemne obawy oraz réznice zdan w takich sprawach,
jak obrona przeciwrakietowa, poszerzenie NATO, mechanizmy stuzace budowie zaufania
w kwestii rozmieszczenia sil konwencjonalnych oraz niestrategicznej broni jadrowej w
Europie, staly sie pilniejsze i zyskaly na znaczeniu. Stosunki gospodarcze miedzy Rosja
a reszta Europy rowniez zaczely sie pogarsza¢ w wyniku sankcji i ich nastgpstw, a wielu
komentatoréw zaréwno w Rosji, jak i na Zachodzie otwarcie rozwaza mozliwo$¢ nowej

zimnej wojny.

Jednym z elementéw zmienionej sytuacji jest wzrost liczby ryzykownych wojskowych
spotkan zbrojnych jednostek Rosji i NATO oraz jednostek rosyjskich i szwedzkich oraz
finskich. Podobnie jak we wszystkich innych sprawach, trwa dyskusja o tym, co i dlaczego
sie dzieje, chociaz w istocie nikt nie kwestionuje faktu, ze mamy do czynienia z rzeczywistym

wzrostem aktywno$ci militarnej i nadmiernego przyblizenia do siebie wojsk.

European Leadership Network zarejestrowal 66 incydentéw w okresie od marca 2014
r." Wiekszos¢ z nich, okolo 50, wydawalo si¢ ,niemal rutynowymi’, ale niektére byly
powazniejsze i zostaly sklasyfikowane jako stanowiace duze zagrozenie. Oczywiscie,
rozmaitych incydentow jest o wiele wiecej. NATO informowalo, ze samoloty Sojuszu w
2014 r. przechwycily rosyjskie samoloty 400 razy, a wigc cztery razy wiecej niz w 2013 r.
Rosja publicznie o$wiadczyla, ze w 2014 r. naliczyla dwa razy wigcej niz w 2013 r. — ponad
3 tys. - nalotéw taktycznych samolotéw NATO w poblizu jej granic. Szwecja i Finlandia
informowaly o przechwyceniach rosyjskich samolotéwwpoblizuich przestrzeni powietrznej,
a kazde z tych panstw co najmniej raz podczas ostatnich 12 miesiecy przeszukiwato swe

wody terytorialne w poszukiwaniu ,,podwodnych obiektow”

1 Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between Russia and the West in 2014, European

Leadership Network, November 2014, http://www.europeanleadershipnetwork.org/dangerous-

brinkmanship-close-military-encounters-between-russia-and-the-west-in-2014 2101.html & Russia
West Dangerous Brinkmanship Continues, European Leadership Network, marzec 2015, http://www.

europeanleadershipnetwork.org/russia--west-dangerous-brinkmanship-continues-_2529.html.



http://www.europeanleadershipnetwork.org/dangerous-brinkmanship-close-military-encounters-between-russia-and-the-west-in-2014_2101.html
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Rosja zwiekszyla liczbe i rozmiary swych manewréw wojskowych - w tym tych, ktore nie
wymagaja wczesniejszej notyfikacji. Niektore z nich odbywaly sie w Zachodnim Okregu
Wojskowym, a wigc tuz obok terytorium NATO. Podczas obecnego kryzysu przedstawiciele
rosyjskich wladz oraz eksperci potwierdzili, iz rosyjskie sity powietrzne zwigkszyly swa
aktywnos¢, wlaczajac w to samoloty zwiadowcze i lotnictwo strategiczne dalekiego zasiggu.

Rosja rozmiescita tez dodatkowe samoloty, okrety i rakiety ziemia—morze na Krymie.

Na pogorszenie sie sytuacji w Europie Srodkowej i Wschodniej NATO zareagowalo
wzmozeniem swojej obecnosci wojskowej na wschodniej flance Sojuszu. Zwiekszyto skale
misji Baltic Air Policing, ulokowalo w regionie — na zasadzie rotacyjnej — dodatkowe
oddzialy wojska, wzmocnilo tam struktury dowodzenia i rozwaza umiejscowienie swoich
baz ze sprzgtem wojskowym. Zgodnie z danymi NATO w 2014 r. przeprowadzone zostaly
162 éwiczenia wojskowe zgodnie z Programem Szkolenia i Cwiczetn Wojskowych NATO - a
wiec dwa razy wiecej, niz pierwotnie planowano. Lacznie z 40 manewrami organizowanymi
przez poszczegolne kraje, byl to wysitek Sojuszu majacy na celu zademonstrowanie zdolnosci
do dzialania i zabezpieczenia obronnego panstw czlonkowskich podczas trwajacego

kryzysu.
Zaréwno w przypadku Rosji jaki NATO, w 2015 r. obserwujemy kontynuacje tych tendencji.?
Wyzwania

Czlonkowie Task Force nie podejmowali - jako grupa — proby wspdlnej oceny, co jest
powodem tej wojskowej aktywno$ci. Gdybysmy nawet prébowali to uczynié, jest malo

prawdopodobne, abysmy byli w stanie uzgodni¢ wspdlna ocene.
Mimo to, jeste$my zgodni w dwdch waznych sprawach.

Po pierwsze, Rosja i NATO postrzegaja nowa dyslokacje wojsk i wzmozenie ¢wiczen
wojskowych jako niezbedna modyfikacje swojego dotychczasowego dzialania w sferze
militarnej. Kazda ze stron jest przekonana, ze jej aktywnos¢ jest usprawiedliwiona ze
wzgledu na negatywne zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa. Po drugie, nastgpito takie

przyspieszenie cyklu akcja-reakeja, ze staje si¢ to trudne do powstrzymania.

Niektorzy dowodza, ze ten wzrost napiecia daje sie kontrolowac i ze zawodowi wojskowi
wszystkich stron zapewnia, Ze nic nadzwyczajnego [i niebezpiecznego] sie nie wydarzy. By¢

moze to prawda, ale chodzi przede wszystkim o kwestie militarne i sytuacje, w ktérych

2 The Anatomy of a Russian Exercise & The Anatomy of a NATO Exercise, Thomas Frear, European

Leadership Network. http://www.europeanleadershipnetwork.org/anatomy-of-a-nato-exercise 2962.

html.


http://www.europeanleadershipnetwork.org/anatomy-of-a-nato-exercise_2962.html
http://www.europeanleadershipnetwork.org/anatomy-of-a-nato-exercise_2962.html

Task Force on Cooperation in Greater Europe 3

dochodzi do incydentéw miedzy sitami zbrojnymi panstwa posiadajacego bron jadrowa
z jednej oraz Sojuszu dysponujacego taka bronig z drugiej strony - i to w warunkach
zdecydowanego wzrostu wzajemnej nieufnoéci. Historia petna jest przykladéw kryzysow
miedzynarodowych i napie¢, ktére samoistnie nabraly przyspieszenia i konczyly sie
konfliktami nawet wowczas, gdy nikt tego nie chcial. Trudno poréwnywac obecng sytuacje
z Europg 1914 roku, ale polityk, ktory nie chce wyciaga¢ wnioskéw z naszej wspdlnej,
europejskiej historii i nie stara si¢, by sprawy nie wymknely sie spod kontroli, musi zostaé

uznany za niepoprawnego optymiste.

W naszym przekonaniu sytuacja nabrzmiala do tego stopnia, Ze istnieje potencjalna
mozliwo$¢ groznej i btednej kalkulacjilub wypadku, ktéry moze wywota¢ dalsze pogorszenie
kryzysu, a nawet bezposrednig wojskowa konfrontacje miedzy Rosjg a Zachodem.

W roku 2014 wielu czlonkéw Task Force odnotowalo, ze rozwoj sytuacji moze by¢ grozny
i - poza innymi sprawami — wezwalo wszystkie strony do poprawy tacznosci i komunikacji
miedzy wojskowymi oraz do zachowania powsciagliwosci, zaréwno na plaszczyznie
politycznej, jak i militarnej, w ramach swych systeméw dowodzenia, przy ustalaniu zasad
zaangazowania wojskowego oraz - o ile to mozliwe — gdy dotyczy to odpowiednio dzialan

ich przyjaciot i sojusznikow.

NATO jasno potwierdzilo, ze od tego czasu lacznos¢ miedzy dowddztwem Sojuszu
w Europie (SACEUR), szefem Komitetu Wojskowego NATO oraz szefem rosyjskiego
Sztabu Generalnego funkcjonuje czynnie i bez przerwy. W ramach NATO incydenty
byly przedmiotem doglebnej dyskusji. Sprawy byly podnoszone réwniez na ostatnich
spotkaniach sekretarza generalnego NATO i stalego przedstawiciela Rosji przy NATO i
ministra spraw zagranicznych. Cieszg nas te dzialania, ale jesteSmy przekonani, ze trzeba

zrobi¢ o wiele wiecej.
Nasza propozycja

W naszym przekonaniu nalezy pilnie zwota¢ Rade NATO-Rosja i oméwi¢ ewentualne
Memorandum o porozumieniu migdzy NATO a Federacja Rosyjska o regutach zachowania
bezpieczenstwa (Memorandum of Understanding) w zblizeniach jednostek wojskowych
obu stron w powietrzu i na morzu. Takie porozumienie zostalo w konicu 2014 r. podpisane
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami dla ,,poprawy przestrzegania obowiazujacego
prawa i norm, a takze bezpieczenstwa operacji na morzu i w powietrzu oraz wzajemnego
zaufania i rozwiniecia nowego modelu stosunkdéw miedzy wojskowymi obu stron™’

Wielostronne porozumienie NATO-Rosja moze zostac osiggniete réwnolegle do negocjacji

3 Memorandum of Understanding Between the Department of Defence of the United States of America

and the Ministry of National Defence of the People’s Republic of China Regarding the Rules of Behaviour
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bilateralnych w sprawie podobnych uzgodnien miedzy Rosja a panstwami-cztonkami

NATO lub partnerami Sojuszu.

Wspomniane porozumienie miedzy USA a Chinami okresla zasady i procedury tacznosci,
ktére powinny zosta¢ zachowane podczas spotkan jednostek wojskowych w powietrzu i
na morzu, oraz zaleca kazdej ze stron przekazywanie ostrzezen, jesli w poblizu jednostek
drugiej strony majg by¢ przeprowadzane ¢wiczenia wojskowe lub strzelanie z uzyciem
ostrej amunicji. Okresla tez zestaw regul zmierzajacych do budowy wzajemnego
zaufania. Zawierajg one zobowigzanie, by w razie planowanej operacji komunikowa¢ w
odpowiednim czasie o intencjach przeprowadzanych manewrdéw okretéw wojennych i
samolotéw wojskowych. Zawiera tez liste dziatan, ktorych nalezy unika¢, w tym symulacji
atakow poprzez celowanie z dzial, rakiet, radaréw do kontroli strzelan, wyrzutni torped czy
innego uzbrojenia w kierunku napotkanych okretéw wojennych i samolotéw wojskowych.
Porozumienie okresla czestotliwosci radiowe, ktére maja by¢ uzyte w celach tacznosci, oraz
stownik sygnaléw, ktére majg by¢ zastosowane, jesli pojawia si¢ problemy jezykowe przy
kontaktach oficeréw dowodzenia lub dowddcéw. Zawiera tez wskazowki dla kazdej ze
stron, by przeprowadza¢ doroczne spotkanie, kierowane przez starszych oficeréw, w celu
oceny zastosowania porozumienia w kazdym konkretnym przypadku, ktéry wydarzyt sie

w poprzednim roku.

Co najmniej dwa istniejace porozumienia miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem
Radzieckim (a pdzniej Rosja), czyli Porozumienie ws. zapobiegania incydentom na
pelnym morzu (1972) oraz Porozumienie ws. zapobiegania niebezpiecznym incydentom
wojskowym z 1989 r., funkcjonowaly na podobnych zasadach w ramach bilateralnych

stosunkow miedzy tymi dwoma panstwami.

Ze wzgledu na wzrost aktywnos$ci wojskowej w regionie euroatlantyckim i zwigkszonej
liczby niebezpiecznych wojskowych zblizen, takie porozumienie migdzy NATO a Rosja
jest dzi$ potrzebne, by zapobiec przypadkowym incydentom lub btednej ocenie sytuacji,
ktére moga prowadzi¢ do wzrostu napigcia czy nawet konfrontacji. Pozyteczne tez bedzie
wlaczenie juz na wczesnym etapie dyskusji Szwecji i Finlandii, ktére réwniez sa narazone
na niebezpieczenstwa w zwigzku ze zwigkszong aktywnos$cig wojskowa w regionie Morza

Baltyckiego.

Sygnatariusze tego o§wiadczenia Task Force sg przekonani, ze osiggniecie tego celu wymaga
szczegllnie pilnego dzialania. Jakkolwiek z pozoru $rodki te moga by¢ postrzegane jako

biurokratyczne lub techniczne, to w istocie zalezy od nich euroatlantyckie bezpieczenstwo.

for Safety of Air and Maritime Encounters, Section 1, s. 2. Dostepne pod adresem: http://www.defense.
gov/Portals/1/Documents/pubs/141112 MemorandumOfUnderstandingRegardingRules.pdf


http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/141112_MemorandumOfUnderstandingRegardingRules.pdf
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Task Force on Cooperation in Greater Europe

The Task Force brings forward proposals to allow all countries of the region to decisively
break with the costly legacy of the Cold War and focus more effectively on meeting the
emerging political, economic, and security challenges of the 21st century. It addresses the
causes of current levels of mistrust between key countries and actors in the region, has
trust-building as a central theme in its deliberations, and sets out a rationale and vision
for a cooperative Greater Europe and a range of practical steps necessary to move the
international relations of the continent in that direction.

The Task Force is comprised of distinguished former political, military and diplomatic figures. It is
supported by, and draws on, independent analytical work by the European Leadership Network
(ELN), the Russian International Affairs Council (RIAC), the Polish Institute of International Affairs
(PISM), and the International Strategic Research Organisation in Ankara (USAK).
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