Rekomendacje uczestnikéw konsultacji z biegtymi w sprawie
ograniczenia ryzyka militarnego w Europie miedzy NATO a Rosja

Streszczenie

Latem i jesienig 2020 roku, grupa biegtych z Rosiji, Stanéw Zjednoczonych i Europy
przeprowadzita 15 seminariéw online na temat ograniczenia ryzyka militarnego w Europie
miedzy NATO a Rosjg i przedstawita nastepujgce koncepcje:

W celu utrzymania stabilnosci strategicznej, oczekujemy natychmiastowego
dziatania polegajgcego na przedtuzeniu Nowego Traktatu START o 5 lat.

Jednoczes$nie wyrazamy zaniepokojenie pogorszeniem sie sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni ostatnich lat. Zapasy broni nuklearnej i
konwencjonalnej oraz system kontroli, ktorego budowa trwata dziesigtki lat, gwattownie
rozchodzg sie i nie planowane sg zadne dziatania w tym zakresie. Zdarzenia wystepujgce
w trakcie dziatan wojskowych, ktdre powodujg umieszczenie sit Rosji i NATO w bardzo
bliskiej odlegtosci sg martwigce same w sobie. Chociaz cztonkowie naszej grupy majg
rézne zdanie na temat przyczyn zZrodtowych kryzysu, jesteSmy zaniepokojeni tym, ze
powstaje napiecie miedzy Rosjg a NATO, a rzeczywista konfrontacja wojskowa stanowi
co raz wieksze ryzyko.

W tej sytuacji wzywamy przywodcow panstw, aby wykazali sie polityczng wolg w
celu podjecia szeregu pilnych dziatach w celu ograniczenia ryzyka wystgpienia konfliktu
zbrojnego. Dziatania wojskowe i w zakresie bezpieczenstwa powinny by¢ prowadzone
niezaleznie od tego, czy poczynimy postepy w ograniczeniu istotnych sporéw
politycznych istniejgcych pomiedzy naszymi panstwami. Te dziatania mogg rzeczywiscie
przyczyni¢ sie do stworzenia atmosfery, w ktérej rozwigzanie tych trudnych zagadnien
politycznych bedzie mozliwe.

Proponujemy szereg srodkéw, majgc swiadomosg¢, ze nie wszystkie te kroki bedg
natychmiast wykonalne. Wskazane ponizej, szczegétowe rekomendacje dotyczag
nastepujgcych obszaréw:

1. Przywrdcenie praktycznego dialogu miedzy Rosjg a NATO, wigczajgc bezposredni
kontakt miedzy dowodcami wojsk i biegtymi z Rosji i panstw cztonkowskich NATO.

2. Opracowanie wspolnych zasad, ktére ograniczg ryzyko niezamierzonych
incydentéw na ladzie, w powietrzu i na wodzie.

3. Wzmocnienie stabilnosci poprzez zwiekszenie transparentnosci, unikanie
niebezpiecznych dziatan wojskowych i udostepnienie dedykowanych kanatoéw
komunikacji, ktére pozwolityby unikngé eskalacji incydentow, ktére mogg sie
wydarzyc.

4. Wykorzystanie (oraz ewentualne uzupetnienie) aktu ustanawiajgcego NATO-
Rosja z 1997 roku w celu skodyfikowania mechanizmow ograniczen,
transparentnosci i Srodkéw budowania zaufania.

5. Badajgc mozliwe ograniczenia dla rozmieszczen sit konwencjonalnych przez
NATO i Rosje w Europie celem wzmocnienia transparentnosci i stabilnosci.



6. Ustanowienie konsultacji miedzy Rosjg i USA/NATO w zakresie tematéw
dotyczacych pociskow sredniego zasiegu i obrony przed pociskami balistycznymi
w celu unikniecia nowego wyscigu rakiet jgdrowych w Europie.

7. Utrzymanie traktatu o otwartym niebie.



Szczegobtowe propozycje
1. Potrzeba dialogu

1.1. Nalezy odnowi¢ dialog polityczny na szczeblu ambasadorow w Radzie NATO-
ROSJA oraz uwzgledni¢ informacje od biegtych wojskowych w stosownych przypadkach.

1.2. W ramach procesu refleksyjnego NATO 2030, Rosja i panstwa cztonkowskie NATO
powinny przeanalizowac relacje miedzy NATO a Rosjg, majgc na wzgledzie rozwdj
dialogu na szczeblu wojskowym. W czasie, gdy wiekszos¢ dziatanh w ramach wspotpracy
NATO-Rosja pozostaje zawieszonych, taki dialog nie powinien by¢ odbierany jako
odejscie od polityki utrzymywania stanu dotychczasowego, lecz jako krok w kierunku
zwiekszenia przewidywalnosci i zmniejszenia ryzyka wystgpienia incydentéw
wojskowych na morzu, w powietrzu i na lgdzie, ktére prowadzg do konfliktu zbrojnego.

1.3 Po osiggnieciu przez Rosje i panstwa czionkowskie NATO formalnego Ilub
nieformalnego zrozumienia lub porozumienia, mogg one podjg¢ wstepne kroki w formie
rownolegtych srodkéw jednostronnych, ktore niekoniecznie wymagajg zawarcia
formalnego porozumienia pomiedzy NATO lub panstwami czitonkowskimi NATO a Rosja,
co w obecnych warunkach moze okazac sie trudne do osiggniecia z politycznego punktu
widzenia.

1.4. Powinny odbywac sie regularne spotkania miedzy Szefem Sztabu Generalnego
Federacji Rosyjskiej, Przewodniczgcym Kolegium Potgczonych Sztabdéw USA,
Naczelnym Dowddcg Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (D-SACEUR) oraz
Przewodniczgcym Komitetu Wojskowego NATO, przy wsparciu biegtych wojskowych,
celem rozwigzywania problemow stanowigcych przedmiot aktualnego zainteresowania.

1.5. Ponadto, panstwa czionkowskie NATO i Rosja powinny odnowi¢ kontakty na
szczeblu przedstawicieli wojskowych w Komisji Wojskowej NATO i przywroci¢ wojskowg
misje fgcznikowg Ros;ji przy siedzibie SAUCER.

1.6. Co wiecej, panstwa czionkowskie NATO i Rosja powinny wzmocni¢ kontakty
wojskowe na forach OBWE, aby zapewnic¢ bardziej skuteczny i integracyjny format do
rozmow i szybkiego podejmowania decyzji w zakresie aktualnych zagadnien dotyczgcych
dziatan wojskowych.

1.7. NATO i Rosja powinny rozwazy¢ mozliwoS¢ utworzenia specjalnych kanatow
komunikacji lub infolinii NATO-Rosja w rejonach wrazliwych, takich jak Morze Battyckie i
regiony Morza Czarnego oraz obszar Morza Pd6tnocnego.

1.8. Chociaz rekomendacje prezentowane w niniejszym dokumencie bytyby
opracowane gtownie dla kanatow NATO-Rosja, czes¢ z nich mogtaby by¢ otwarta na
rozmowy i uczestnictwo innych panstw, takich jak Szwecja i Finlandia oraz region
Morza Battyckiego i daleka pétnoc, a takze Ukraina i Gruzja w regionie Morza
Czarnego.

2. Zapobieganie incydentom
2.1. Zapobieganie incydentom i deeskalacja po ich wystgpieniu jest najpilniejszg kwestig
zwigzang ze wspotdziataniem wojskowym. Panstwa cztonkowskie NATO i Rosja, a takze

inne panstwa europejskie potrzebujg wspolnie opracowa¢ minimalny zestaw
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realistycznych srodkow, ktére mozna bedzie wdrozy¢ w postaci formalnych porozumien,
nieformalnych uzgodnien lub réwnolegtych, skoordynowanych dziatan. Chociaz nie
muszg one mie¢ formy traktatu prawnego, powinny mie¢ realng moc, ktéra umozliwi
skuteczne obnizenie poziomu wzajemnych napiec.

2.2. NATO i Rosja powinny opracowac jeden zestaw wspolnych zasad, ktére bedag
definiowa¢ minimalng odlegtos¢ miedzy samolotem wojskowym a statkami, a takze
procedury wspotdziatania zatég. W tym zakresie powinny wznowi¢ wspdélne prace w
ramach zatozen inicjatywy CAIl (Cooperative Airspace Initiative), ktorej jedno z zadan
dotyczyto wzmocnienia srodkéw budowania zaufania wzdtuz linii kontaktu NATO-Rosja.
Aby podjgc sie tego zadania, strony powinny wznowi¢ wymiane danych zwigzanych z
nawigacjg, dotyczacych sytuacji powietrznej wzdtuz zachodniej granicy Rosji z
panstwami cztonkowskimi NATO, ktéra zostata ustanowiona w przesztoSci.

2.3. Jedna z opcji zarzadzania incydentami, umowa USA-ZRSS o zapobieganiu
incydentéw na morzu i w przestrzeni powietrznej nad morzem z 1972 roku, a takze 11
podobnych porozumien miedzy niektorymi panstwami cztonkowskimi NATO a Rosja,
mogtaby stanowi¢ podstawe dodatkowych dwustronnych lub wielostronnych porozumien.
Inne zrodta koncepcji i podejs¢ mozna znalez¢ w chinsko-amerykanskiej umowie z 2014
r. i w protokole z 2015 r. w sprawie zapobiegania incydentom, ktore tgczg zasady
zapobiegania incydentom na morzu i ogoélne zapobieganie incydentom w trakcie dziatan
wojskowych.

2.4. Rosja i Stany Zjednoczone powinny wypracowa¢ porozumienie w sprawie
powiadamiania patroli ciezkich bombowcéw i lotow w poblizu granic po drugiej stronie,
podobnie jak w przypadku powiadomieh wymienianych przy starcie rakiet ICMB i
pociskéw SLBM.

2.5. NATO i Rosja powinny opracowac i przyjgc¢ ustandaryzowane procedury deeskalaciji
incydentéw i konfliktdw o charakterze wojskowym. Powinny takze prowadzi¢ wspolne
¢wiczenia personelu celem przygotowania sie do deeskalacji, stworzy¢ mechanizmy
powstrzymywania konfliktow w regionach Morza Battyckiego, dalekiej potnocy i Morza
Czarnego oraz ustanowi¢ wspdélny mechanizm podobny do mechanizmu stworzonego
przez Rosje i USA w Syrii.

3. Zapewnienie stabilnosci

3.1. Panstwa cztonkowskie NATO i Rosja powinny potwierdzi¢ wzajemne zobowigzania
polityczne zawarte w akcie ustanawiajgcym NATO-Rosja (1997 r.) i akcie koncowym CFE
(1999 r.), w ktorych NATO i Rosja zgodzity sie powstrzymac sie od dodatkowego
permanentnego stacjonowania znaczacych sit zbrojnych w obszarach potozonych blisko
terytorium drugiej strony w Europie.

3.2. Powinny zbada¢ mozliwos¢ wzajemnych ograniczen lub dalszych rownolegtych
jednostronnych zobowigzan w zakresie skali i zakresu dziatann wojskowych w obszarach
sgsiadujgcych lub na szczeblu sit zbrojnych umieszczonych na state w takich obszarach,
o0 szerszym zakresie i progach wczesniejszego powiadamiania oraz obowigzkowej
obserwacji na duzo nizszym poziomie niz jest to wymagane w dokumencie wiedenskim
z 2011 roku. Takie srodki mogtyby skupiac sie na regionie Morza Battyckiego (Estonia,
totwa, Litwa, Biatorus, Polska i Niemcy), wtgczajgc Kaliningrad i zachodni dystrykt
wojskowy Ros;ji.



3.3. Panstwa cztonkowskie NATO i Rosja powinny rozwazy¢ uwzglednienie w srodkach
zwiekszajgcych transparentnos¢ ladowe i morskie Srednie systemy uderzeniowe
(sredniego zasiegu), takie jak pociski manewrujgce, ktére mozna rozmiesci¢ poza
strefami kontaktu, jesli mogtyby wesprze¢ ¢wiczenia i dziatania wojskowe w strefach
kontaktu.

3.4. Moga takze wykorzysta¢ doswiadczenie w zakresie postanowien odnoszgcych sie
do obszaru wewnetrznej granicy Niemiec, zawartych w umowie USA-ZSRR z 1989 roku
w sprawie zapobiegania niebezpiecznym dziataniom wojskowym. Umowa wymagata od
zotnierzy zachowania ostroznosci w obszarze granicznym. Strony mogg rozwazyc¢
ustanowienie wzajemnych stref, w ktérych nie wolno prowadzi¢ ¢wiczen, np. w odlegtosci
od 5 do 10 kilometréw od okreslonych granic, jednoczes$nie ograniczajac liczbe personelu
i pewnych rodzajéw sprzetu wojskowego w takich strefach.

3.5. Rosja i panstwa cztonkowskie NATO mogg uzgodnic, Zze obie strony bedg prowadzi¢
¢wiczenia wojskowe na szerokg skale, z zasady, w odpowiedniej odlegtosci wojskowej
od swoich granic, uwzgledniajgc specyfike stref kontaktu. Powinny rozwazyc
ograniczenie skali i czestotliwosci dziatan wojskowych pod wzgledem ilosci i lokalizacji,
w szczegolnosci ¢wiczenia w poblizu granic. Ogolnie, ¢wiczenia wojskowe powinny byc¢
prowadzone w sposob odpowiedzialny, a nie prowokacyjny.

3.6. W przypadku ,nagtych ¢wiczen”, ktére nadal stanowig Zrodto napiec i nie podlegajg
wczesniejszemu  powiadamianiu, zalecamy ustanowienie systemu wzajemnej
transparentnosci miedzy Rosjg a NATO na wysokim szczeblu wojskowym. W tym
zakresie nalezy opracowacC system ,cichego powiadamiania”, np. przekazywanie
poufnych, wczesniejszych powiadomienna wysokim szczeblu drugiej stronie, lecz bez
wczesniejszego  ostrzegania wojsk uczestniczacych w  ¢wiczeniach. ,Ciche
powiadamianie” mozna by zastosowac réwniez w przypadku tranzytu miedzynarodowych
sit z krotkim wyprzedzeniem. Odpowiednim szczeblem dla tego rodzaju wzajemnej
wymiany informacji bytby Szef Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej i Naczelny
Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO.

4. Akt ustanawiajacy NATO-Rosja

4.1. Jezeli mozna osiggngc¢ porozumienia miedzy NATO a Rosjg w sprawie dodatkowych
mechanizméw ograniczen, transparentnosci i srodkow budowania zaufania, mogg one
zostac¢ wigczone jako dodatkowe protokoty lub aneksy do aktu ustanawiajgcego NATO-
Rosja z 1997 roku.

4.2. NATO i Rosja mogtyby takze uzgodni¢ definicje parametréw wzajemnych srodkow
ograniczen wymienionych w akcie ustanawiajgcych, takich jak , dodatkowe permanentne
stacjonowanie znaczgcych sit zbrojnych.” Takie parametry mozna by ustanowi¢ w postaci
ekwiwalentu jednej brygady wojskowej i jednego skrzydta/putku sit powietrznych na
panstwo lub rosyjski dystrykt wojskowy.

4.3. Wraz z wprowadzeniem tych dodatkowych srodkéw ograniczenia ryzyka i
osiggnieciem znaczacych postepow w rozstrzygnieciu gtebszych réznic politycznych
miedzy NATO a Rosjg, strony mogtyby uzgodni¢ sporzgdzenie nowego Kodeksu
Postepowania dla bezpieczenstwa w Europie, ktory moégtby obejmowac inne panstwa
europejskie poza NATO i Rosja.

5. Mozliwe porozumienia dotyczgce konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie
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5.1. Srodki budowania zaufania i mozliwe mechanizmy ograniczen powinny zapewni¢
skuteczng obrone na poziomie zbiorowym i indywidualnym dla wszystkich panstw w
regionie, duzych i matych, aby wzmacniaC¢ stabilnos¢ i transparentnos¢, unikaé
niespodzianek i minimalizowac ryzyko eskalacji. Biorgc pod uwage to, ze nowy traktat w
sprawie kontroli wojsk konwencjonalnych jest raczej niemozliwy lub niepraktyczny w
obecnym czasie, porozumienia mogg przyjgc¢ forme zobowigzan politycznych.

5.2. NATO i Rosja powinny rozpoczg¢ negocjacje w celuprzyjecia pewnych srodkow, aby
ograniczy¢ wyscig zbrojeniowy w regionie Europy w oparciu o zatozenie, ze obecne
poziomyrozmieszczonych sit zbrojnych sg wystarczajgce. Porozumienie powinno mie¢
na celu przede wszystkim ograniczenie destabilizujgcych koncentracji sit zbrojnych i
cwiczen wojskowych.

5.3. Obie strony powinny rozwazy¢ i oméwic¢ potencjalnie destabilizujgce mozliwosci z
pewng dozg precyzji oraz bronie konwencjonalne dalekiego zasiegu, majgc na uwadze
ograniczenie cCwiczen i zapewnienie transparentnosci w tym obszarze. Mogtyby
wprowadzi¢ srodki w zakresie transparentnosci réwniez w zakresie konwencjonalnych sit
uderzeniowych zlokalizowanych poza strefg bezposredniego kontaktu Rosji i NATO.
Odnosi sie to do sit morskich, lotnictwa dalekiego zasiegu i broni naziemnej, ktére nie sg
objete umowg Nowy START, o zasiegu umozliwiajgcym dotarcie do tego regionu.

5.4. Srodki proponowane w niniejszym dokumencie powinny mieé¢ duzo wiekszy zasieg
niz postanowienia dokumentu wiedenskiego z 2011 roku. Powinny takze uwzgledniac
doswiadczenie wynikajgce z traktatu konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie z 1990
roku oraz jego zaadaptowang wersje, jak rowniez rozszerzy¢ ich zasieg.

5.5. W zwigzku z tym proponujemy przeprowadzenie analizy dokumentu wiedenskiego z
2011 roku w celu rozszerzenia zakresu srodkéw transparentnosci i weryfikacji oraz jego
postanowien w odniesieniu do c¢wiczen wojskowych na duzg skale oraz innych
rozmieszczen, aby objgc sity morskie, wszystkie duze sity powietrzne i formacje obrony
powietrznej, konwencjonalne naziemne, powietrzne i morskie pociski balistyczne lub
samosterujgce, a takze jednostki logistyki i komunikaciji.

5.6. Panstwa cztionkowskie NATO i Rosja powinny stosowac¢ rownolegte, jednostronne
Srodki kontroli broni, koordynujac je z wyprzedzeniem, jesli to praktyczne oraz oferowac
wzajemnos¢ w stosownych sytuacjach.

6. Obrona antyrakietowa i pociski sredniego zasiegu w Europie

6.1. Rosja i Stany Zjednoczone/NATO powinny przeprowadzi¢ konsultacje w sprawie
obrony antyrakietowej w Europie, zarébwno na poziomie strategicznym, jak i
niestrategicznym, jadrowym i niejgdrowym, majgc na uwadze zwiekszenie
transparentnosci i przezwyciezenie istniejgcych roznic.

6.2. Powinny rozwazy¢ sposoby zatarcia r6zni¢ miedzy zadeklarowang intencjg NATO
dotyczaca nierozmieszczania zadnych naziemnych pociskéw broni jgdrowej w Europie
oraz propozycje Rosji dotyczgcg moratorium w sprawie konwencjonalnych zbrojnych
pociskéw jgdrowych i pociskédw sredniego zasiegu w Europie. Pierwszym krokiem
mogtoby byC¢ uzgodnienie srodkow wzajemnej transparentnosci w odniesieniu do
istniejgcych mozliwosci.



6.3. Rosja, Stany Zjednoczone i inne panstwa cztonkowskie NATO powinny wzmocnié
transparentnos¢ ponad obecne mozliwosci, poprzez coroczng wymiane dziesiecioletnich
planow rozwoju obrony antyrakietowej w Europie, utworzenie centrum wymiany danych
oraz powiadamianie o nowych elementach obrony przeciwrakietowej, ktore osiggnety
gotowosc¢ operacyjna.

7. Traktat o otwartym niebie

7.1. Uczestnicy dialogu popierajg utrzymanie traktatu o otwartym niebie, poniewaz jest to
jeden z niewielu istniejgcych instrumentow transparentnosci, ukierunkowany na
promowanie budowania zaufania miedzy panstwami stron w Europie.

7.2. Powinnismy skoncentrowac sie na konsekwencjach wycofania sie USA z traktatu o
otwartym niebie dla pozostatych 33 panstw stron oraz na utrzymaniu tego traktatu.
Wszystkie panstwa stron, w tym Rosja, powinny pozosta¢ w traktacie przez
wystarczajgcy okres czasu, aby moc oceni¢ jego funkcjonowanie w takich warunkach
oraz umozliwi¢ ewentualny powrot Stanow Zjednoczonych. Rosja i Stany Zjednoczone
oraz inne panstwa stron powinny oméwi¢ swoje obawy dotyczgce traktatu i sprébowaé
uzgodni¢ rozwigzania.

7.3. Pozostate panstwa stron powinny rozwazy¢ mozliwoS¢ wspolnych inicjatyw
dyplomatycznych ukierunkowanych na powr6t Standw Zjednoczonych do traktatu o
otwartym niebie.

Niniejsze rekomendacje zostaty podpisane przez:

Uwaga: Kazdy z podpisujgcych niniejsze rekomendacje zgadza sie z wiekszoscig, lecz
nie koniecznie ze wszystkimi zaleceniami.

Aneks:

Lista aktualnie obowigzujgcych uméw dotyczgcych kontroli broni i Srodkow budowania
zaufania.



